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Pravna osnova:

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,Narodne
novine®, br. 123/17, 151/22) (u daljnjem tekstu: Zakon)

Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja
za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (,Narodne novine“, broj 37/23) (u
daljnjem tekstu: Uredba)

Obveznici primjene:

- tijela drZzavne uprave zaduZena za izradu nacionalnih planova.

Ove Upute za izradu nacionalnih planova (i akcijskih planova za provedbu nacionalnih planova)
(u daljnjem tekstu: Upute) izradene su u svrhu osiguravanja ujednacenog pristupa izradi i
pravilne primjene odredbi zakonodavnog okvira kojim se ureduje priprema, provedba,

izvjesc¢ivanje, pracenje provedbe i ucinaka te vrednovanje akata strateskog planiranja.

Upute se odnose na izradu nacionalnih i pripadajucih akcijskih planova, koje izraduju tijela

drzavne uprave.

Upite vezane za izradu nacionalnih i pripadajucih akcijskih planova mozete uputiti Ministarstvu
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Koordinacijskom tijelu za sustav strateSkog
planiranja i upraviljanja razvojem Republike Hrvatske, elektronickom postom na adresu:

strateqija@mrrfeu.hr.
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1. Stoje nacionalni plan?

Nacionalni plan je srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja kojim se
poblize definira provedba strateSkih ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije i sektorskih/

viSesektorskih strategija i donosi se za razdoblje vazenja od 5 do 10 godina.

Pokretanje izrade nacionalnog plana predlaZe ¢elnik tijela drZzavne uprave, na osnovu utvrdene
potrebe za oblikovanjem i provedbom javne politike iz odredenog upravnog podrucja za koji ne

postoji primjereni akt strateSkog planiranja.

Odluku o pokretanju izrade, izmjene ili dopune nacionalnog plana i nositelju izrade donosi Vlada

Republike Hrvatske, uz prethodno misljenje Koordinacijskog tijela.

Nacionalni planovi sadrZzavaju posebne ciljeve koji doprinose ostvarenju strateskih ciljeva iz
hijerarhijski nadredenih akata strateSkog planiranja, jasnu poveznicu posebnih ciljeva s izvorom
financiranja (programom u DrZavnom proracunu) i predstavljaju okvir za oblikovanje mjera u

provedbenim programima tijela drZzavne uprave.

Elementi sadrZani u nacionalnom planu trebaju omogu¢iti pracenje ishoda i ocjenu u¢inkovitosti

srednjoroc¢nih ciljeva u provedbi javnih politika.



2. Sadrzaj nacionalnih planova

U skladu s odredbama Uredbe, nacionalni planovi obavezno sadrze:

- viziju razvoja, uskladenu s Nacionalnom razvojnom strategijom i povezanim dugoro¢nim
aktima strateskog planiranja

- analizu stanja i/ili opis razvojnih potreba i potencijala,

- strateSke ciljeve iz Nacionalne razvojne strategije ili povezanih hijerarhijski nadredenih
akata strateskog planiranja s ciljnim vrijednostima pripadajuc¢ih pokazatelja uc¢inka,

- opis uskladenosti s Nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i viSesektorskim
strategijama,

- posebne ciljeve s njihovim opisom,

- popis pokazatelja ishoda (iz biblioteke pokazatelja) s pocetnim i ciljnim vrijednostima
svakog pojedinog pokazatelja za razdoblje vazenja akta,

- popis mjera za provedbu posebnih ciljeva s rokovima izvrsenja,

- terminski plan provedbe projekata od strateSkog znacaja s nazna¢enim klju¢nim koracima
i rokovima u provedbi (ako je primjenjivo),

- indikativni financijski okvir s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu posebnih
ciljeva,

- opis primjene nacela partnerstva,

- opis okvira za pracenje 1 vrednovanje.

NAPOMENA:

Ako je sadrzaj srednjorocnog akta strateskog planiranja propisan posebnim zakonom, ili drugim
obvezujuc¢im pravnim aktom, tada nositelj izrade treba slijediti odredbe posebnog zakona, odnosno
obvezujuceg pravnog akta. Svi akti strateskog planiranja, bez obzira na pravnu osnovu za njihovu
izradu i donoSenje, moraju sadrzavati pokazatelje koji omogucuju pracenje, izvjeséivanje |
vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenih ciljeva.



3.

Obveze nositelja izrade nacionalnog plana

Nositelj izrade nacionalnog plana obvezan je:

pravovremeno planirati financijska sredstva za pripremu, izradu i provedbu akta,

prije zapocinjanja postupka izrade akta ishoditi misljenje nadleznog ministarstva o

potrebi provedbe postupka ocjene, odnosno strateSke procjene utjecaja na okolis,

osnovati Radnu skupinu za potrebe izrade akta te tijekom izrade osigurati partnerstvo s
glavnim dionicima i nadleznim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, uz ukljuc¢ivanje gospodarskih udruzenja i socijalnih partnera, akademske i

znanstvene zajednice, organizacija civilnoga drustva te zainteresirane javnosti,

putem svojih mreznih stranica obavijestiti javnost 0 pocetku izrade akta, u roku od osam

dana od pocetka postupka izrade,

izraditi plan vrednovanja akta strateSkog planiranja,
tijekom izrade prijedloga akta provesti postupak savjetovanja s javnoscu i ciljnim
skupinama, sukladno propisu kojim se ureduje postupak savjetovanja s javnoscu,

uz prijedlog akta dati iskaz o procjeni fiskalnog ucinka, sukladno propisu kojim se

ureduje planiranje, izrada, donosenje i izvrsavanje proracuna,

izraditi akcijski plan za provedbu posebnih ciljeva utvrdenih aktom,

na svojim mreznim stranicama objaviti akt u roku od osam dana od dana stupanja na
snagu ili objave u Narodnim novinama,

jednom godisnje, putem koordinatora za strateSko planiranje tijela drzavne uprave,
izvijestiti Koordinacijsko tijelo i na svojim mreznim stranicama objaviti izvje$ée 0

provedbi nacionalnog plana.

NAPOMENA:

Financijska sredstva planiraju se u Drzavnom proracunu na pozicijama proracunskih

korisnika koji su odredeni kao tijela zaduzena za izradu i provedbu akta.



4. Postupak izrade nacionalnog plana

Ako drugalije ne proizlazi iz posebnog zakona, prijedlog za pokretanje postupka izrade
nacionalnog plana daje nadlezno tijelo drzavne uprave, dostavljanjem pripadajuc¢eg obrasca na
miSljenje Koordinacijskom tijelu. Prijedlog sadrzava obrazloZenje svrhe izrade i opis
uskladenosti s ciljevima i prioritetima Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do
2030. godine te, ako je primjenjivo, povezanih hijerarhijski nadredenih akata strateSkog

planiranja.

Nakon prethodno pribavljenog misljenja Koordinacijskog tijela, obvezu izrade nacionalnog
plana, nositelja izrade te obuhvat i razdoblje vazenja, ako drugacije ne proizlazi iz posebnog

zakona, odlukom utvrduje Vlada Republike Hrvatske

Ako obveza izrade nacionalnog plana proizlazi iz posebnog zakona, nositelj izrade umjesto
prijedloga, Koordinacijskom tijelu dostavlja obavijest o pocetku postupka izrade, izmjene ili

dopune nacionalnog plana

Kljuéni koraci u izradi nacionalnog plana, nakon donosenja odluke o pokretanju, su:

uspostava radne skupine za izradu nacionalnog plana,

- definiranje vremenskog okvira, klju¢nih elemenata te procesa izrade akta nacionalnog

plana,
- izrada plana vrednovanja nacionalnog plana,

- izrada strategije savjetovanja s dionicima i javnoscu tijekom procesa izrade

nacionalnog plana,
- definiranje razvojnih izazova i razvojnih potencijala (analiza stanja),
- definiranje posebnih ciljeva nacionalnog plana,

- odabir pokazatelja ishoda (iz biblioteke pokazatelja), utvrdivanje pocetnih i
postavljanje ciljnih vrijednosti pokazatelja ishoda,

- izrada akcijskog plana i definiranje mjera za provedbu posebnih ciljeva utvrdenih

nacionalnim planom.

NAPOMENA: Postupak izrade akta koordinira unutarnja ustrojstvena jedinica tijela drzavne
uprave nadlezna za obavljanje i koordinaciju poslova strateSkog planiranja (koordinator za

stratesko planiranje tijela drzavne uprave).



5. Radna skupina za izradu nacionalnog plana
Nacionalni plan izraduje se i provodi primjenjujuci nac¢elo partnerstva.

Celnik tijela drzavne uprave - nositelja izrade, za potrebe provedbe procesa izrade osniva radnu
skupinu za izradu nacionalnog plana. Koordinator za stratesko planiranje djeluje kao tehni¢ko

tajnistvo i osigurava sudjelovanje svih relevantnih dionika u radu radne skupine.

U pravilu, radnu skupinu za izradu nacionalnog plana ¢ine:

duznosnici tijela drzavne uprave nadleznog za izradu akta,

koordinator za strateSko planiranje tijela drzavne uprave,

- sluZbenici ustrojstvene jedinice nadlezne za klju¢na podrucja politika tijela drzavne

uprave koje izraduje akt,

- predstavnici Koordinacijskog tijela za sustav strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske,

- predstavnici ostalih tijela drzavne uprave nadleznih za provedbu javnih politika u

podruc¢jima obuhvaéenim aktom,

- strucnjaci S tehnickim i struénim znanjima iz podrucja javnih politika koje obuhvaca
akt,

- predstavnici civilnog drustva,

- predstavnici akademske i znanstvene zajednice,

- predstavnici socijalnih partnera — sindikata i udruga poslodavaca,
- predstavnici gospodarskog sektora,

- predstavnici jedinica podruc¢ne (regionalne) i lokalne samouprave i/ili vezanih tijela.



6. PRILOG: Predlozak za izradu tekstualnog dijela nacionalnog
plana



Postaviti logotip nositelja izrade

Nacionalni plan (unijeti naziv nacionalnog plana ) za razdoblje do (unijeti razdoblje vazenja,
npr. 2028.) godine

Naziv nositelja izrade: (unijeti naziv nositelja izrade)

Izradeno: (unijeti mjesec i godinu stupanja na snagu nacionalnog plana)
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Ovdje umetnite Tablicu sadrzaja koja ¢e automatski izraditi sadrZaj s izravnim poveznicama na

zeljeno poglavlje (ili potpoglavlje) izvjesca.

Kako biste izradili automatski sadrzaj, naslove i podnaslove izvjeS¢a potrebno je zacrniti 1 oznaciti
odgovarajuc¢im stilovima: Naslov 1 za poglavlje (najviSu razinu), Naslov 2 za potpoglavlje (razinu
ispod) itd.

Na taj nacin program Word prepoznaje strukturu vaseg izvjesca koju Zelite ukljuciti u sadrzaj.

Stilove poglavlja, u skladu s ovim predloskom, odabirete na listu Polazno pod grupom Stilovi.

Predgovor

U predgovoru se potrebno kratko osvrnuti na ocekivane ishode provedbe nacionalnog plana.

Uvod
U uvodu je potrebno:
- saZzeto navesti svrhu i opravdanost izrade nacionalnog plana

- sazeto opisati intervencijsku logiku koristenu tijekom izrade, odnosno poveznicu sa

razvojnim smjerom i strateSkim ciljevima iz Nacionalne razvojne strategije Republike

Hrvatske do 2030. godine (i, ako je primjenjivo, strateSkim ciljevima iz sektorske i

viSesektorske strategije ¢ijem ostvarenju ¢e doprinijeti provedba nacionalnog plana) te opis
prioriteta javnih politika



- navesti iskustvo steceno u ranije provedenim procesima strateSkog planiranja (npr. rezultate
vrednovanja prethodno provedenog akta strateSkog planiranja)
- opisati primjenu nacela partnerstva, odnosno ukljucéivanja glavnih dionika u postupak

izrade, provedbe i odlucivanja

Srednjoro¢na vizija razvoja (uskladena s relevantnim dugoro¢nim aktima strateskog
planiranja)
Vizijom tijelo drzavne uprave daje sliku Zeljenog stanja u odredenom upravnom podrucju u
srednjoro¢nom razdoblju. Srednjoro¢na vizija razvoja mora biti uskladena sa vizijom definiranom

u hijerarhijski nadredenim aktima strateSkog planiranja.

Vizija mora imati vremenski okvir (srednjoro¢na vizija razvoja), biti istovremeno ambiciozna i
provediva te sluZiti kao jasan vodi¢ za definiranje posebnih ciljeva u okviru odgovarajuceg
upravnog podrucja.

Tijekom definiranja vizije potrebno je uzeti u obzir sljedece kriterije:

uskladenost s vizijom definiranom hijerarhijski nadredenim aktima strateskog
planiranja,

- usmjerenost na prioritetna podrucja javnih politika,

- sazetost i jednostavnost izri¢aja (poruka vizije mora biti jasna i razumljiva),

- inspirativnost i ostvarivost (poruka vizije mora na pozitivan i konkretan nacin

motivirati i nadahnuti djelovanje klju¢nih dionika u odredenom upravnom podrucju)
Primjeri vizija tijela drZzavne uprave Republike Hrvatske:

Ministarstvo pravosuda i uprave:

,,D0 2027. godine, javna uprava u Republici Hrvatskoj biti ¢e ucinkovita, djelotvorna i odgovorna,
sluziti ¢e interesima gradana uz ucinkovito koristenje raspolozivih financijskih resursa i primjenu

transparentnih postupaka.*




Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture:

,,D0 2027. godine Republika Hrvatska ¢e imati visoko razvijen, efikasan, siguran, ekoloski
prihvatljiv i moderan prometni i komunikacijski sustav, potpuno integriran u mrezu glavnih
medunarodnih prometnih pravaca, koji najbolje iskoriStava prometni i geografski poloZaj

Republike Hrvatske i zadovoljava potrebe teretnog i putnickog prijevoza“*

Opis razvojnih potreba i potencijala (za upravno podruéje u srednjoro¢nom razdoblju)

Klju¢an preduvijet za definiranje kvalitetnih posebnih ciljeva je provodenje analize stanja
upravnog podrucja, S osvrtom na razvojne potrebe i potencijale prioritetnog podrucja javnih

politika u srednjoro¢nom razdoblju.

U ovom dijelu sadrZaja potrebno je navesti zakljucke analize i saZeto opisati razvojne potrebe

i potencijale prioritetnog podrucja javnih politika te cjelokupnu analizu s popratnim podatcima
priloZiti uz sam akt.
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Popis posebnih ciljeva i pripadajuéih pokazatelja ishoda, s opisom i mjerama za provedbu

Za svaki pojedini strateski cilj preuzet iz hijerarhijski nadredenih akata strateskog planiranja
(Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine, i, ako je primjenjivo,
sektorske i viSesektorske strategije) potrebno je definirati posebne ciljeve.

U ovom dijelu sadrzaja potrebno je:

navesti sve posebne ciljeve akta po rednim brojevima (pocevsi od rednog brojal)

- uz svaki posebni cilj navesti pokazatelje ishoda (odabranih iz biblioteke pokazatelja),
pripadaju¢e kodove te pocetnu i ciljnu vrijednost pokazatelja za cijelo razdoblje
vazenja akta,

- za svaki navedeni posebni cilj potrebno je ukratko opisati doprinos provedbi cilju iz
hijerarhijski nadredenih akata strateSkog planiranja te naglasiti povezanost s razvojnim
potrebama upravnog podrucja za koje izradujete akt,

- zapotrebe provedbe svakog pojedinog posebnog cilja potrebno je navesti popis mjera s
planirani rokovima za provedbu, (Popis mjera preuzima se u sadrzaj akcijskog plana.
Tijekom izrade popisa mjera provjerite postoje li u provedbenom programu,
Nacionalnom programu reformi (NPR) ili Nacionalnom planu za oporavak i otpornost
(NPOO) mjere koje doprinose ili uz prilagodbu mogu doprinositi provedbi posebnih
ciljeva nacionalnog plana.)

- uz opis pojedinog posebnog cilja potrebno je dodati odlomak s opisom nac¢ina doprinosa
ciljevima/ podciljevima odrzivog razvoja UN Agende 2030 (SDG) te zelenoj tranziciji
i digitalnoj transformaciji.

NAPOMENA:

U svrhu ucinkovite provedbe akta, za pojedini strateski cilj preuzet iz hijerarhijski nadredenih
akata strateSkog planiranja preporuka je definirati najviSe 7 posebnih ciljeva, a za svaki pojedini
posebni cilj najvise 7 mjera. Za svaki je posebni cilj preporuka odabrati iz biblioteke
pokazatelja najviSe 3 pokazatelja ishoda, a za svaku mjeru definirati najvise 3 pokazatelja

rezultata.

Ako je tijekom izrade akta potrebno dopuniti biblioteku pokazatelja, prijedlog je potrebno, u

skladu s uputama, putem pripadajuceg obrasca dostaviti Koordinacijskom tijelu.



Terminski plan provedbe projekata od strateskog zna¢aja s nazna¢enim klju¢nim
koracima i rokovima u provedbi

Ako je na snazi odluka Vlade Republike Hrvatske o proglasenju strateSkog projekta Republike
Hrvatske iz upravnog podrucja za koje se izraduje nacionalni plan, ili se planira podnosenje
zahtjeva ili se planiraju strateski projekti iz upravnog podrucja, u ovom dijelu sadrZaja potrebno

je za svaki pojedini strateSki projekt navesti:

podatak o doprinosu strateSkog projekta cilju utvrdenom aktom strateSkog planiranja,
- podatak o nositelju provedbe i lokaciji provedbe strateSkog projekta,

- podatke o planiranim rokovima pocetka i zavrSetka provedbe strateSkog projekta,

- podatke o kljuénim tockama ostvarenja strateSkog projekta, s planiranim rokovima

postignuca,

- podatke o ukupnoj procijenjenoj vrijednosti i izvoru/izvorima financiranja.

NAPOMENA:

Terminski plan provedbe projekata od strateSkog znacaja izraduje se ako je na snazi odluka
Vlade Republike Hrvatske o proglasenju strateSkog projekta Republike Hrvatske iz
pripadajuceg upravnog podrucja donesena temeljem Zakona o strateSkim investicijskim
projektima (»Narodne novine«, br. 29/18 i 114/18) ilia ko postoje strateski projekti za
predmetno upravno podrucje.
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Indikativni financijski okvir s prikazom financijskih pretpostavki za provedbu posebnih
ciljeva

U ovom dijelu sadrzaja potrebno je:

- navesti podatke o izvorima financiranja i ukupnom procijenjenom troSku

provedbe akta,

- svaki cilj iz nacionalnog plana povezati s postoje¢im programom u Drzavnom
prora¢unu (ili naznaditi potrebu za otvaranjem novog programa za potrebe

financiranja provedbe posebnog cilja).

Tijekom izrade nacionalnog plana preporuca se primijeniti sljedeca nacela za povezivanje s

financijskim planom (Drzavnim proracunom):

- sredstva za provedbu jednog posebnog cilja moguce je planirati na jednom ili vise

proracunskih programa

- na jednom prora¢unskom programu moguce je planirati sredstva za provedbu jednog

posebnog cilja.

NAPOMENA:

Procijenjeni iznosi financiranja navode se u EUR. Za akte koji stupaju na snagu tijekom 2023.
godine, uz iznose u EUR potrebno je navesti i iznose u HRK. Prilikom preracunavanja uvijek se
mora koristiti iskljucivo fiksni tecaj konverzije u punom brojcanom iznosu, bez obzira sto je zadnja
znamenka nula, dakle 1 EUR = 7,53450 HRK.
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Okvir za pracenje i vrednovanje

Pracenje provedbe akata strateSkog planiranja je proces prikupljanja, analize i usporedbe
pokazatelja uspjeSnosti kojima se sustavno prati uspjesSnost provedbe ciljeva i mjera akata
strateSkog planiranja. Izvjeséivanje o provedbi akata stratesSkog planiranja je proces pruzanja
pravovremenih i relevantnih informacija klju¢nim nositeljima strateskog planiranja na nacionalnoj
razini 1 razini lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te Siroj javnosti o napretku i uspjesnosti

provedbe akata strateSkog planiranja.

U ovom dijelu sadrzaja potrebno je:

- sazeto opisati institucionalni okvir i jasno navesti na¢in na koji ¢e tijelo sustavno
pratiti rizike u provedbi i osiguravati podatake potrebne za informirano donosenje

odluka i u¢inkovito upravljanje provedbom javnih politika.

Akti strateSkog planiranja podlijezu postupku vrednovanja tijekom izrade (prethodno
vrednovanje), tijekom provedbe (srednjoro¢no vrednovanje) i nakon provedbe (naknadno

vrednovanje).

U ovom dijelu sadrzaja potrebno je:

- jasno navesti je li provedeno prethodno vrednovanje akta strateSkog planiranja, (ako je
provedeno potrebno je navesti svrhu i nacin primjene preporuka proizaslih iz postupka
vrednovanja),

- jasno navesti vrste postupaka vrednovanja koje planirati provesti (srednjoro¢no

vrednovanje, naknadno vrednovanje) te ocekivano razdoblje provedbe istih.

NAPOMENA:

Tijekom izrade ovog dijela sadrzaja neispravno je i nepotrebno navoditi i ponavljati odredbe
primjenjivih propisa, odnosno Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i izvjesc¢ivanja o
provedbi akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ili Pravilnika o provedbi postupka vrednovanja akata
strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave.
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7. PRILOG: Predlozak za izradu, Tablicni prikaz nacionalnog
plana
Tekstualnom dijelu akta potrebno je priloziti popunjeni prilog -Tabli¢ni prikaz

nacionalnog plana (.xslx datoteka programa Microsoft Excel, iskljuc¢ivo radni list
Prilog- Tabli¢ni prikaz), koji sadrzi:

- izravnu poveznicu sa razvojnim smjerom iz Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine,

- izravnu poveznicu sa strateSkim ciljevima preuzetim iz hijerarhijski nadredenih
akata strateSkog planiranja (Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske
do 2030. godine, i, ako je primjenjivo, sektorske i viSesektorske strategije) i

pripadajué¢im pokazateljima ucinka,

- popis posebnih ciljeva definiranin u svrhu postizanja ciljeva utvrdenih u

povezanim hijerarhijski nadredenim aktima strateSkog planiranja,

- popis pokazatelja ishoda s navedenim pripadaju¢im kodovima (odabranih iz
biblioteke pokazatelja) koji omoguéuju pracenje, izvjeS¢ivanje i vrednovanje

uspjesnosti u postizanju definiranog posebnog cilja,

- pocetne i ciljne vrijednosti (za ukupno razdoblje vaZzenja akta) svakog odabranog

pokazatelja ishoda,
- procjenu ukupnog trosSka provedbe posebnog cilja,

- jasnu poveznicu sa izvorima financiranja, odnosno oznakom i nazivom programa

u Drzavnom prorac¢unu
- oznake poveznica s ciljevima odrZivog razvoja UN Agende 2030 (SDG),

- oznaku doprinosa zelenoj tranziciji,

oznaku doprinosa digitalnoj transformaciji.
Predlozak za izradu Tabli¢nog prikaza nacionalnog plana (.xslx datoteka programa

Microsoft Excel), dostupan je za preuzimanje na mreznoj stranici Ministarstva

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.
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8.  Sto su akcijski planovi za provedbu nacionalnog plana?

Akcijski planovi su kratkorocni akti strateSkog planiranja koji se izraduju za provedbu nacionalnih
planova, a donosi ih Vlada Republike Hrvatske za razdoblje provedbe, u pravilu, od tri do Cetiri
godine. Nositelj izrade akcijskog plana istovjetan je nositelju izrade nacionalnog plana na kojeg se
odnosi akcijski plan.

Prvi akcijski plan donosi se zajedno s nacionalnim planom, a svi sljede¢i akeijski planovi donose se
najkasnije tri mjeseca prije isteka roka vazenja prethodnog akcijskog plana

Nositelj izrade postupak izrade novog akcijskog plana za pripadajuc¢i nacionalni plan pokrece
najkasnije devet mjeseci prije isteka razdoblja vazenja prethodnog akcijskog plana.

U slucaju potrebe za izmjenom i dopunom akcijskog plana nositelj izrade pokrece postupak izmjena
i dopuna akcijskog plana.
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9. Sadrzaj akcijskih planova za provedbu nacionalnog plana

U skladu s odredbama Uredbe, akcijski planovi obvezno sadrze:

- poveznicu s elementima strateSkog i provedbenog okvira hijerarhijski nadredenih akata
strateSkog planiranja,

- popis posebnih ciljeva definiranih u svrhu ostvarivanja strateskih ciljeva iz nacionalne
razvojne strategije 1 povezanih hijerarhijski nadredenih akata strateSkog planiranja,

- popis pokazatelja ishoda svakog definiranog posebnog cilja, s pripadaju¢im pocetnim i
ciljnim vrijednostima za ukupno razdoblje vazenja akta,

- ciljne vrijednosti pokazatelja ishoda, pojedinacno za svaku godinu vaZenja akcijskog
plana,

- indikativni iznos ukupnih potrebnih sredstava za provedbu pojedinog posebnog cilja s
poveznicom na planirani izvor financiranja u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske,

- mjere za provedbu posebnih ciljeva s njihovim opisom,

- rokove i nadleznosti za provedbu mjera,

- pokazatelje rezultata svake pojedine mjere,

- procjenu troSka provedbe (ili fiskalni u¢inak na prora¢un) pojedine mjere,
- poveznicu na izvor financiranja pojedine mjere.

NAPOMENA:

Tijekom izrade akcijskog plana preporuca se primijeniti sljedeca nacela za povezivanje s

financijskim planom (Drzavnim proracunom):

- sredstva za provedbu jedne mjere moguce je planirati na jednoj ili viSe proracunskih

aktivnosti / projekata u DrZzavnom proracunu,

- najednoj proracunskoj aktivnosti / projektu u Drzavnom proracunu moguce je planirati

sredstva za provedbu jedne mjere.
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10. Definiranje mjera akcijskih planova za provedbu nacionalnog
plana

Svrha donoSenja akcijskog plana je definiranje mjera (mjera s najve¢im procijenjenim

doprinosom ostvarenju pojedinom posebnom cilju), okvira za pracenje uspjesnosti, rokova i

nadleznosti za provedbu mjera te procjena ukupnih troskova potrebnih za provedbu posebnih

ciljeva utvrdenih nacionalnim planom.

Tijekom izrade akcijskog plana potrebno je, u provedbenom programu tijela nadleznih za
provedbu nacionalnog plana, provjeriti postoje li ve¢ razradene mjere koherentne sa posebnim
ciljevima nacionalnog plana (npr. mjere razradene za potrebe provedbe Nacionalnog plana

oporavka i otpornosti, Nacionalnog programa reform i sl.).

Ako ste tijekom provjere utvrdili postojanje razradenih mjera koje doprinose, ili mogu
doprinositi provedbi posebnih ciljeva nacionalnog plana:
- provjerite potrebu za revidiranjem svih elemenata razradene mjere,
- ako je potrebno, revidirajte potrebne elemente i uskladite ih sa podatcima za potrebe izrade
akcijskog plana,

- mjeru navedite u sadrZaju akcijskog plana.

Imajte na umu kako svi pripadajuci elementi razrademe mjere (npr. naziv, opis svrhe,
pokazatelj / i rezultata, rok provedbe, poveznica na izvor financiranja, oznake vrste mjere)

moraju biti uskladeni u svim povezanim aktima strateSkog planiranja

NAPOMENA:
Sve (nove) mjere definirane akcijskim planovima tijela nadlezna za provedbu obvezno preuzimaju
i ru provedbene programe iz clanka 21. Zakona, u skladu s Uputama za izradu provedbenih

programa tijela drZavne uprave.
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Mjere za provedbu posebnih ciljeva dijelimo na reformske i investicijske.

Reformske mjere podrazumijevaju provedbu aktivnosti i procesa koji ¢e rezultirati odredenim
sistemskim promjenama i poboljSanjima koja imaju znacajni utjecaj i dugotrajni uéinak na
funkcioniranje trzista, strukture institucija, upravljanje ili smjer vodenja javne politike. Cilj
reforme je promjena trenutnog stanja, rjeSavanje temeljnih izazova ili uklanjanje prepreka i
drugih smetnji za u¢inkovito i djelotvorno funkcioniranje odredenih sustava. Reformske mjere
trebaju poboljSati stanje u podrucjima kao Sto su, na primjer, kvaliteta institucija, javni sektor
ili poslovno okruzenje. Istovrsne aktivnosti poZeljno je grupirati u jednu mjeru. U pravilu,
reformske mjere se prenose u akte strateSkog planiranja povezane s okvirom za gospodarsko
upravljanje EU-a (nacionalni program reformi, nacionalni plan oporavka). Tijekom izrade

akcijskih planova i provedbenih programa, ovoj vrsti mjera dodjeljuje se oznaka ,,R“.

Primjerice: Reformska mjera jacanja kapaciteta za pripremu i provedbu javnih politika i
projekata moZe objediniti aktivnosti poput izrade kataloga kompetencija za zaposlene i jacanje

kapaciteta za pripremu projekata razlicitih ciljnih skupina.

Investicijske mjere podrazumijevaju potrebu odredenih ulaganja u sklopu projekta, programa
ili drugih aktivnosti za koje se oc¢ekuje da ¢e donijeti korisne rezultate drustvu u smislu rasta i

razvoja, unutar opsega definiranih ciljeva.

U svjetlu aktualne gospodarske i drusStvene situacije, osobito je pozeljno artikulirati
investicijske mjere koje bi, ako se sada poduzmu, imale trajni utjecaj na gospodarstvo i drustvo
(u smislu otpornosti), u svim svojim aspektima, ukljucujué¢i odrzivost (u smislu energetske
tranzicije i ozelenjivanja), dugoro¢nu konkurentnost (inovacije i digitalna tranzicija) i
zaposljavanje. Potrebna ulaganja u okviru investicijskih mjera mogu biti u fiksni kapital, ljudski
kapital i prirodni kapital. To bi takoder obuhvacalo, na primjer, nematerijalnu imovinu kao Sto

su podaci, intelektualno vlasnistvo i vjestine.

Fiksni kapital moze se poistovijetiti s ,,bruto investicijama u fiksni kapital koji se koristi i
prilikom izrade drzavnog proracuna (npr. infrastruktura, zgrade, ali i neka nematerijalna
ulaganja poput istrazivanja i razvoja, patenata ili ra¢unalnih programa). Ljudski kapital

akumulira se troSenjem na zdravstvo, socijalnu zaStitu, obrazovanje, osposobljavanje, itd.

17




Prirodni kapital pojacava se akcijama ¢iji je cilj povecati udio obnovljivih prirodnih resursa,

ublazavanjem / prilagodbom klimatskim promjenama.

Pojedine investicijske mjere za koje postoji mogucnost sufinanciranja iz europskih izvora,
prenose se u akte strateSkog planiranja povezane s koristenjem fondova EU-a (operativni
programi) i okvira za gospodarsko upravljanje EU-a (nacionalni plan oporavka). Tijekom izrade

akcijskog plana i provedbenog programa, ovoj vrsti mjera dodjeljuje se oznaka ,,1*.

Primjerice: Mjera druStvenog i gospodarskog razvoja potpomognutih podrucja obuhvaca
provodenje dva programa ulaganja - Programa odrzivog razvoja lokalne zajednice
strukturiranog kao godisnji javni poziv za dodjelu sredstava jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za unaprjedenje druStvene, javne i komunalne infrastrukture i
Programa za poboljSanje infrastrukture na podrucjima naseljenim pripadnicima nacionalnih
manjina, te predstavlja investicijsku mjeru kojoj je cilj ulaganjima potaknuti druStvenu i

gospodarsku revitalizacija potpomognutih podrucja.

KoriStenjem oznaka na razini pojedinih mjera, moguce je odrediti iznose ulaganja namijenjene

npr. zelenoj tranziciji i digitalnoj transformaciji sukladno zajednickim europskim prioritetima.

Tijekom izrade akcijskog plana imajte na umu razliku izmedu mjera i aktivnosti. U tom smislu,
osobito je potrebno paziti da mjere ne definirate na preniskoj razini, odnosno na razini

aktivnosti.

Primjerice: Mjera ucinkovitog upravljanja operativnim programom moze objediniti aktivnosti
poput podrSke u pravovremenoj pripremi projekata, pojednostavnjenja procedura za

prijavitelje i ujednacavanj postupanja tijela u sustavu upravljanja i kontrole.
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Pokazatelji rezultata

Pokazatelj rezultata je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak, koji omogucuje pracenje,
izvjeSc¢ivanje 1 vrednovanje uspjesnosti u provedbi utvrdene mjere. Pokazateljima rezultata
mjerimo konkretne kratkotrajne rezultate provedenih mjera (projekata i aktivnosti), odnosno
kolic¢inu isporucenih proizvoda i usluga potrebnih za ostvarenje Zeljenog ishoda javne politike.

Tijekom definiranja pokazatelja rezultata tijela zaduzena za definiranje i provedbu mjera
akcijskog plana obvezna su:

- provjeriti omogucuje li pokazatelj mjerenje napretka u ostvarenju mjere na ispravan
nac¢in, (moZe li se temeljem podataka koje pruza pokazatelj na transparentan nacin
zakljuc¢iti koliko je uspjeSan napredak u provedbi javne politike)

- ako je primjenjivo, uvijek odabrati pokazatelj koji se prethodno koristio ili ga se koristi
za potrebe pracenja i izvjeSc¢ivanja ili vrednovanja provedbe javnih politika

- uvjeriti se da je za odabrani pokazatelj moguce osigurati pravovremenu dostupnost
provjerljivih, pouzdanih i usporedivih podataka,

- provjeriti postoji li potreba za ulaganjem dodatnih resursa za prikupljanje podataka o
odabranom pokazatelju (ako postoji, provjeriti dostupnost sredstava za isto).

Tijekom odabira ili definiranja pokazatelja rezultata, svim se tijelima zaduzZenim za definiranje i
provedbu mjera akcijskih planova preporucuje, provjeriti uskladenost svakog pojedinog
pokazatelja s tzv. ,,RACER” Kkriterijima:

- Relevant: relevantnost — pokazatelj mora biti usko povezan s mjerenjem Zeljenog
postignuca,

- Acceptable: prihvacenost — pokazatelj mora biti prihvacen od strane klju¢nih dionika i
tijela nadleznog za provedbu odredene intervencije,

- Credible: pouzdanost — pokazatelj mora biti precizan, nedvosmislen i razumljiv
nestruc¢njacima,

- Easy: jednostavnost — pokazatelj mora biti jednostavan za koriStenje, a prikupljanje
podataka treba biti jednostavno i isplativo,

- Robust: stabilnost — pokazatelj mora biti temeljen na korisnim, provjerljivim i
dostupnim podacima (s kojima se ne moZe jednostavno manipulirati).

NAPOMENA:

Tijela nadlezna za definiranje i provedbu mjera akcijskog plana pokazatelje rezultata definiraju
samostalno i ne odabiru ih iz biblioteke pokazatelja koja sadrZi iskljucivo pokazatelje ucinka i

ishoda.
19



11. PRILOG: Predlozak za izradu tekstualnog dijela akcijskog
plana za provedbu nacionalnog plana
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Postaviti logotip nositelja izrade

Akcijski plan za provedbu (unijeti naziv nacionalnog plana ) za razdoblje do (unijeti razdoblje

vazenja, npr. 2028.) godine

Naziv nositelja izrade: (unijeti naziv nositelja izrade)

Izradeno: (unijeti mjesec i godinu stupanja na snagu akcijskog plana)
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Uvod
Unijeti tablicu sadrzaja s oznakom stranica
Popis mjera sa opisom i pripadajué¢im pokazateljima rezultata

U ovom dijelu sadrZaja potrebno je iz nacionalnog plana:
- preuzeti i navesti posebne ciljeve akta po rednim brojevima (pocevsi od 1),

- za svaki navedeni cilj preuzeti i navesti naziv/e pokazatelja ishoda s oznakom iz,

biblioteke pokazatelja te poc¢etnim i ciljnim vrijednostima svakog pojedinog pokazatelja,

- uz svaki posebni cilj preuzeti i navesti popis pripadaju¢ih mjera.

Za svaku navedenu mjeru koja doprinosi provedbi pojedinog posebnog cilja potrebno je:
- jasno navesti svrhu i ukratko opisati doprinos provedbi pripadaju¢em posebnom cilju

- definirati i navesti naziv/e do 3 pokazatelja rezultata (kvantitativnog i kvalitativnog
mjerljivog podatka koji omogucuje pracenje, izvjeSéivanje i vrednovanje uspjesnosti u
provedbi utvrdene mjere),

- navesti podatke o izvorima financiranja i ukupnom procijenjenom trosku provedbe,

- svakoj navedenoj mjeri dodijeliti oznaku (,,R“ ili ,,1*).
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12. PRILOG: Predlozak za izradu, Tablicni prikaz akcijskog plana

Tekstualnom dijelu akcijskog plana potrebno je priloZiti popunjeni prilog —Tabli¢ni prikaz
akcijskog plana (.xslx datoteka programa Microsoft Excel, iskljudivo radni list Prilog-
Tabli¢ni prikaz), koji sadrZzi:

- popis posebnih ciljeva definiranih u svrhu ostvarivanja strateskih ciljeva iz
nacionalne razvojne strategije (i ukoliko je primjenjivo, povezanih hijerarhijski
nadredenih akata strateSkog planiranja)

- popis pokazatelja ishoda svakog definiranog posebnog cilja, s pripadajué¢im
pocetnim i ciljnim vrijednostima za ukupno razdoblje vazenja akta

- ciljne vrijednosti pokazatelja ishoda, pojedina¢no za svaku godinu vazenja
akcijskog plana

- indikativni iznos ukupnih potrebnih sredstava za provedbu pojedinog posebnog
cilja s poveznicom na planirani izvor financiranja u Drzavnom prorac¢unu

- popisisvrhu mjeraza provedbu posebnih ciljeva, pripadajuce pokazatelje rezultata,
te rokove, i nadleznosti za provedbu

- indikativni iznos potrebnih sredstava za provedbu pojedine mjere s poveznicom
na planirani izvor financiranja u Drzavnom prora¢unu

- podatke o vrsti mjere i doprinosu provedbi preporuke Europske komisije za
Republiku Hrvatsku

- druge relevantne podatke, prema potrebi

Predlozak za izradu Tabli¢nog prikaza akcijskog plana (.xsIx datoteka programa Microsoft
Excel), dostupan je za preuzimanje na mreznoj stranici Ministarstva regionalnoga razvoja i

fondova Europske unije.
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